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ค าน า 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับภาคประชาชนที่สุดย่อม ต้องเผชิญ
กับความเสี่ยง และต้องให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยงเช่นเดียวกัน การบริหารความเสี่ยง เป็นหน้าที่ของทุก
ส่วนราชการในองค์กร ตั้งแต่ผู้บริหารจนถึงเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ 
องค์กรจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ต้องเริ่มตั้งแต่การก าหนด ยุทธศาสตร์ด้วยการมองภาพรวมทั้งองค์กร โดย
ค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์ขององค์กร แล้วก าหนดแผนการจัดการความ
เสี่ยงและน าไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ความเสี่ยงของ องค์กรอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได้  

องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ         
พ.ศ. 2567 เพ่ีอให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถ 
ด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผน ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและ โอกาส
ที่จะเกิดความสูญเสีย แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ก็ต่อเมื่อทุกส่วนราชการของ  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเด่นเหล็ก ได้มีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และหวังอย่างยิ่งว่าแผน บริหารความเสี่ยงฉบับนี้
จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็น ประโยชน์ต่อการพัฒนางานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กต่อไป 
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1.หลักการและเหตุผล 
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กร โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบ

และความเสียหายต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคมโดยรวม  รวมทั้งกระทบต่อความเชื่อมั่นและการยอมรับในการบริหารงาน
ภาครัฐของสาธารณชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ดังนั้น  มาตรการหนึ่งที่สามารถลดปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ได้แก่  การปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการภาครัฐ  การประเมิน
ความเสี่ยงด้านการทุจริตโดยการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม และการน า
เครื่องมือมาตรการควบคมุภายในมาใช้เพ่ือประเมินและลดความเสี่ยงของการบริหารจัดการของหน่วยงานซึ่งจะช่วยให้
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการ ทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิด ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เนื่องจากได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานให้แก่หน่วยงานแต่อย่างใด 
  

๒. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เพ่ือให้องค์กรมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด า เนินงานที่อาจ

ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 

๓. ความหมาย  
“ความเสี่ยงการทุจริต” หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต  
 

4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น  4  ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

5. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  
องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กได้มีหนังสือแจ้งหน่วยงานในสังกัด เพ่ือจัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
หน่วยงานและคัดเลือก กระบวนงาน/งานในภารกิจที่มีความเสี่ยงสูงเพ่ือเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และคัดเลือก 
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กระบวนงาน/งานในภารกิจที่มีความเสี่ยงสูงในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก   โดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเด่นเหล็กได้ท าการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการทุจริต เริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก  เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต วิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
วิเคราะห์ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และน ามาก าหนดมาตรการ และแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็กที่มีประสิทธิภาพ  

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน  
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
6) การจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการ ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor)  

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 
Know Factor 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึน 
Unknow Factor 

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1 ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน เนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น  

-  

2 มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ การให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

-  

3 ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลาให้บริการ
นานกว่าที่ก าหนดไว้ 

-  

4 การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา ติดต่อราชการ   
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 
Know Factor 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึน 
Unknow Factor 

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1 ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ ตนเอง แทรกแซง

การปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  

-  

2 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผู้บริหาร
โดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ  

  

3 บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญ กับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์อื่นใดเพ่ือการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

  

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื อจัดจ้าง 
1 การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัด จ้าง การ

จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบาง ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไป เรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/ พิจารณา

เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับ เงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เลื่อนต าแหน่ง 

  

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน องค์การบริหารส่วน
ต าบลวัดจันทร์ ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียดดังนี  
 

 สีเขียว    ความเสี่ยงระดับต่ า 
  

 สีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบ  ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 
             ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สีส้ม      ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่ผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงานมีหลายขั้นตอน 
            จนยากแก่การควยคุม  หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สีแดง     ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่ผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่รู้จัก 
             สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ 
  
 
 



-4- 
 
 ตารางท่ี  2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง  (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ ขั นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

รูแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

    

1 ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน เนื่องมาจากความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น  

    

2 มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับ การให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

3 ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลาให้บริการนานกว่าที่
ก าหนดไว้ 

    

4 การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา ติดต่อราชการ     
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย     

1 ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของ เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

    

2 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผู้บริหารโดยไม่มี
ระเบียบกฎหมายรองรับ  

    

3 บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญ กับการปฏิบัติงานมีการเรียก
รับเงินหรือ ประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

    

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื อจัดจ้าง     
1 การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัด จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่

เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบาง ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้
ส่วนเสีย หรือเข้าไป เรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

    

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล     
1 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/ พิจารณาเงินเดือน และ

การมอบหมายงานไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ เงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

    

 
  5.3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักการกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่สูงมาก 

ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกากับดูแล/พันธมิตร/ 

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกากับดูแล/พันธมิตร/ 

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้  

ตารางท่ี  ๓  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ  

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต รูปแบบ
พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

๓    ๒    ๑ 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
๓    ๒    ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็นXรุนแรง 

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

   

1 ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน เนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบน เพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น  

1 1 1 

2 มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ การให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 1 1 

3 ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลาให้บริการนาน
กว่าที่ก าหนดไว้ 

1 1 1 

4 การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา ติดต่อราชการ 1 1 1 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย    

1 ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ ตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

1 1 1 

2 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผู้บริหารโดย
ไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ  

1 1 1 

3 บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญ กับการปฏิบัติงานมี
การเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

1 1 1 

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื อจัดจ้าง    
1 การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัด จ้าง การจัดหา

พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบาง 
ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไป เรียก
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

1 1 1 

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล    
1 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/ พิจารณา

เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับ เงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

1 2 1 
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SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  

: เป็นการน าเข้าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยง จากตารางที่ 2 โดยเฉพาะสีแดง สีส้ม สีเหลือง  
มาหาค่าความเสี่ยง ในตารางที่ 3 (ความเสี่ยงรวม = ความจ าเป็น x ความรุนแรง) 

ตารางท่ี  ๓.๑  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  
ที ่ ขั นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั นตอนรอง 

SHOULD 

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2 - 

1 ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน เนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบน เพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น  

2 - 

2 มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ การให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2 - 

3 ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลาให้บริการ
นานกว่าที่ก าหนดไว้ 

2 - 

4 การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา ติดต่อราชการ 2 - 
 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย   

1 ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ ตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

2 - 

2 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผู้บริหารโดย
ไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ  

2 - 

3 บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญ กับการปฏิบัติงานมี
การเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

2 - 

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื อจัดจ้าง   
1 การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัด จ้าง การจัดหา

พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบาง 
ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไป เรียก
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

2 - 

 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล   
1 การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/ พิจารณา

เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับ เงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

2 - 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
Must : กิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีต้องท า (ระดับความเข้มข้นสูง ระดับ 3 หรือ 2 เท่านั้น)  
Should : กิจกรรมหรือขั้นตอนรองท่ีควรท า (แนะน าให้ท า ระดบั 1)  
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ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard  

ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับ ดูแล พันธมิตร 
ภาคีเครือข่าย 

   

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial    
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User    
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth    
5.4 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง  

ตารางท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุม ความเสี่ยง
การทุจริตในปัจจุบัน 

ดี พอใช้ อ่อน 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

   

1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว 
หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพ่ือให้ได้รับการ
บริการเร็วขึ้น  

   

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับ การให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลาให้บริการนานกว่าที่ก าหนด
ไว้ 

   

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา ติดต่อราชการ    
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย    
1.ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง  

   

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบ
กฎหมายรองรับ  

   

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญ กับการปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงิน
หรือ ประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื อจัดจ้าง    
1.การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัด จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ ในบาง ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไป 
เรียกทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล    
2.การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/ พิจารณาเงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ เงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

   
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คุณภาพการจัดการ : น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีค่าความเสี่ยงสูงจากตารางท่ี 3 มาประเมินเทียบกับมาตรการ 

     ควบคุมจัดการของส านักงานที่มีอยู่ปัจจุบันว่าความเสี่ยงที่แท้จริงคือเรื่องอะไร  
 

ระดับดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่มีผลเสีย  
ทางการเงินและไม่มีค่าใช้จ่ายในการจัดการเพ่ิม 

ระดับพอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แต่  
ยอมรับได้และมีความเข้าใจ เนื่องจากขั้นตอนบางขั้นตอนในกระบวนงาน เป็นขั้นตอนที่ 
ด าเนินการโดยหน่วยงานภายนอกที่ ไม่สามารถก ากับหรือควบคุมได้  หน่วยงานท าการ 
ประสานงานเพื่อติดตามเรื่องราว 

ระดับอ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเติมต้องมีรายการจ่าย มีผลกระทบต่อ 
ผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งยอมรับไม่ได้และไม่มีความเข้าใจ 
  
๕.5 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

หน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนต าบลเด่นเหล็ก อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ต่ า การจัดท าโครงการเสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึก 
ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 

1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพ่ือให้
ได้รับการบริการเร็วขึ้น  

ต่ า มาตรการจั ด ให้ มี ร ะบบและ
ช่องทางรับ เรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของ หน่วยงาน
ทางเว็บไซต์หลัก 

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ การ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ า การจัดท าคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง 
ขั้ น ตอน กา ร ปฏิ บั ติ ง า นข อ ง
เจ้าหน้าที่ เพ่ือยึดถือปฏิบัติให้
เป็นมาตรฐาน เดียวกัน 

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

ต่ า มาตรการไม่รับของขวัญ และของ 
ก านัลทุกชนิด จากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา ติดต่อ
ราชการ 

ต่ า มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
น า หลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงาน ของผู้บริหารด้วยการ
จัดท าแผนปฏิบัติ การป้องกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับ คุณธรรมและ
ความโปร่งใส 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร จัดการ

ความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทาง
กฎหมาย 

  

1.ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ ตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัด
ต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง  

ต่ า มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
น าหลักคุณธรรมมาใช้ ในการ
บริหารงาน ของผู้บริหารด้วยการ
จัดท าแผนปฏิบัติ การป้องกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับ คุณธรรมและ
ความโปร่งใส 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ  

ต่ า 1.โ ค ร งก า ร พัฒนา ศั ก ยภ า พ
บุคลากรของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลเด่นเหล็ก  
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน
ผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
เข้ารับการ อบรมเพ่ือเข้าใจ และ
ได้รับความรู้ด้าน กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ การ
ปฏิบัติงาน 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญ กับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์อื่นใด
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

ต่ า มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตาม ประมวลจริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที ่ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื อจัดจ้าง   
1.การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัด จ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ ในบาง ขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไป เรียกทรัพย์สินเพ่ือให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ า 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่าย
ตาม ข้อบัญญัติรายจ่ายประจ าปี  
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย 
งบประมาณที่ ไม่ สมควร  ผิ ด 
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์  ห รื อ ไ ม่ มี
ประสิทธิภาพ  
3. มาตรการแผนปฏิบัติการ
ป้องกัน การทุจริตของหน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล   
2.การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ เงินเพ่ือให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

ต่ า 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสใน
การ เลื่อนขั้นเงินเดือน  
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสใน 
การบริหารงานบุคคล 

 
*************************** 


